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Trigesimo tercer informe del Secretario General sobre 
la Mision de las Naciones Unidas en Liberia 

I. Introduccion 

1. En su resolucion 2333 (2016), el Consejo de Seguridad prorrogo el mandato de 
la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) por un ultimo periodo que 
finalizara el 30 de septiembre de 2018 y solicito que se le informara periodicamente 
sobre la situacion imperante en Liberia y la ejecucion del mandato de la Mision. En 
el presente informe se ofrece informacion actualizada de mitad de periodo sobre los 
principales acontecimientos ocurridos en el pais desde el informe especial de mi 
predecesor de fecha 15 de noviembre de 2016 (S/2016/968). 


II. Principales acontecimientos 

A. Evolucion de la situacion politica y asuntos conexos 

2. El panorama politico de Liberia estuvo dominado por los preparativos de las 
elecciones presidenciales y legislativas programadas para octubre de 2017. Habida 
cuenta de las nuevas alianzas y las negociaciones politicas que tuvieron lugar entre 
los 22 partidos politicos y coaliciones registrados, es poco probable que haya un 
candidate presidencial que alcance la mayoria absoluta en la primera vuelta, lo que 
requerira una segunda ronda electoral en noviembre. 

3. El 29 de diciembre de 2016, la Comision Electoral Nacional certified la 
primera alianza de la oposicion, la Coalicion por el Cambio Democratico, que la 
integran el Congreso por el Cambio Democratico, liderada por el excandidato 
presidencial y actual senador del condado de Montserrado, George Weah; el Partido 
Patriotico Nacional, liderado por la ex Primera Dama y actual senadora del condado 
de Bong, Jewel Howard Taylor; y el Partido Democratico de los Pueblos de Liberia, 
liderada por el ex Presidente de la Camara de Representantes, Alex Tyler. El 21 de 
enero de 2017, la coalicion nombro secretario ejecutivo al Sr. Weah y subsecretaria 
a la Sra. Taylor. A raiz de las denuncias que aparecieron en los medios de 
comunicacion de que el ex Presidente Charles Taylor habia influido en la formacion 
de la nueva coalicion, el 16 de marzo, el Sr. Weah al parecer admitio que habia 
mantenido una conversacion telefonica con el Sr. Taylor, que cumple condena de 50 
anos de prision tras haber sido declarado culpable por el Tribunal Especial para 
Sierra Leona de complicidad en crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad 
cometidos en Sierra Leona. 
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4. El 23 de enero, la Presidenta de Liberia, Ellen Johnson Sirleaf, pronuncio su 
ultimo discurso anual sobre el estado de la nacion, en el que manifesto que la lucha 
contra la corrupcion y la reconciliacion nacional eran las prioridades para el resto de 
su mandato. La Presidenta tambien pidio que se aprobara legislacion sobre los 
derechos a la tierra y las administraciones locales, y que se celebrara un foro 
nacional con los interlocutores politicos para llegar a un acuerdo sobre la 
celebracion de elecciones pacificas en octubre de 2017 y la subsiguiente transicion a 
un nuevo Gobierno en 2018. 

5. El 3 de marzo, el Tribunal Supremo confirmo la constitucionalidad del Codigo 
de Conducta para los Cargos Publicos y los Empleados Gubernamentales, que 
contiene disposiciones por las que se exige a todas las personas nombradas por el 
Presidente que deseen ser candidatos electorales que renuncien a su cargo dos anos 
(tres anos en el caso de los cargos vitalicios) antes de presentarse a las elecciones. 
Por tanto, las personas prominentes que desean presentarse a las elecciones podrian 
quedar excluidas, y los actuales cargos que participan en actividades politicas, por 
ejemplo formando parte de los equipos de campana o utilizando recursos publicos 
para apoyar actividades partidistas o politicas, tambien podrian verse afectados. Aun 
sigue sin haber consenso entre los partidos politicos sobre la aplicabilidad del 
Codigo de Conducta. 

6. El 14 de marzo, la Presidenta promulgo el Decreto num. 83, por el que se 
ponia en marcha la Oficina del Defensor del Pueblo, que se encargaria de supervisar 
la aplicacion del Codigo de Conducta. El 3 de abril, la Presidenta nombro al ex 
Inspector General de la Policia, Chris Massaquoi, para presidirla, ademas de otros 
dos miembros, uno de los cuales tuvo que ser reemplazado por no cumplir el criterio 
de edad. Los candidatos todavia estan a la espera de su confirmacion por el Senado. 

7. En marzo, los medios de comunicacion denunciaron que el Presidente de la 
Comision Electoral Nacional, Jerome Korkoya, tiene nacionalidad de los Estados 
Unidos, lo cual es inconstitucional en Liberia. Las reacciones han sido diversas: 
algunos legisladores exhortaron al Sr. Korkoya a que explicara las denuncias de que 
habia mentido bajo juramento durante sus audiencias de confirmacion, y algunos 
partidos politicos pidieron que el asunto se dirimiera en los tribunales. El Sr. 
Korkoya nego las acusaciones y pidio a los denunciantes que presentaran pruebas. 
El 12 de mayo, el Sr. Korkoya fue demandado por un grupo de ciudadanos y un 
partido politico no registrado, alegando que habia quebrantado la Ley de Extranjeria 
y Nacionalidad. Al parecer, varios candidatos presidenciales podrian tener la doble 
ciudadania y afrontar problemas similares. 

8. El 30 de mayo, un grupo de partidos politicos de la oposicion presento 
oficialmente a la Comision Electoral Nacional un documento que contenia la 
resolucion de Ganta, segun la cual se comprometian a la celebracion de elecciones 
pacificas en 2017. Los partidos habian aprobado la resolucion en septiembre de 
2016. Ademas, el 31 de mayo y el 1 de junio, el Gobierno de Liberia, con el apoyo 
de la UNMIL, la Union Africana y la Comunidad Economica de los Estados del 
Africa Occidental (CEDEAO), celebro un foro nacional facilitado por el Consejo 
Interreligioso de Liberia, que culmino en la firma de la Declaracion del Rio 
Farmington el 4 de junio por las ejecutivas y los dirigentes de 20 de los 22 partidos 
politicos registrados en la que manifestaban su compromiso con un proceso 
electoral pacifico y el traspaso de poder a una nueva administracion en enero de 
2018. 

9. La Comision de Gobernanza comenzo a trabajar en un proyecto de ley en el 
que se proponen arreglos para la transicion al nuevo Gobierno, con disposiciones 
para regular el proceso. Mientras tanto, el Organismo de Servicios Generales ha 
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comenzado a documentar y verificar todos los activos publicos con el fin de 
asegurar la rendicion de cuentas durante la transicion. 

Proceso electoral 

10. Del 1 de febrero al 14 de marzo, la Comision Electoral Nacional llevo a cabo 
un ejercicio de inscripcion de votantes en todo el pals, que fue considerado crelble 
por los observadores nacionales e internacionales a pesar de los problemas tecnicos 
iniciales que obligaron a prorrogar el proceso una semana. El 31 de marzo, la 
Comision anuncio los resultados provisionales de la inscripcion de votantes, en el 
que 2,1 millones de votantes quedaron registrados, de los cuales alrededor del 48% 
son mujeres. El censo provisional de votantes deberia hacerse publico del 12 al 17 
de junio, siempre que el Gobierno facilite financiacion oportunamente. 

11. El 9 de mayo, la Comision Electoral Nacional emitio un mandamiento de 
elecciones, en el que convocaba elecciones para el 10 de octubre de 2017. El plazo 
para que los partidos politicos registrados designen candidates y los candidates 
independientes presenten su candidatura es el 11 de julio. El periodo oficial de 
campana sera del 31 de julio al 8 de octubre. En preparacion para la solucion eficaz 
de controversias relacionadas con las elecciones, en mayo se celebro un retiro de 
magistrados en el que se discutio la ley electoral, en particular las enmiendas 
introducidas en 2014. 

12. Ademas hubo varias iniciativas para alentar la plena participacion en el 
proceso democratico. El 14 de febrero se abrio una sala de situacion para mujeres en 
Monrovia en la que se recibirian denuncias de actos de violencia relacionados con 
las elecciones y se apoyaria el proceso de inscripcion de votantes. Como parte de 
los esfuerzos para aumentar la participacion de mujeres en la politica y la 
gobernanza, los proyectos de efecto rapido de la UNMIL facilitaron capacitacion 
para empoderar a 100 candidatas politicas y directoras de campana dedicadas al 
activismo de base. Ademas, en marzo y abril, el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD) inicio una serie de consultas con los interesados sobre la 
participacion de los jovenes, que reunio a representantes de organizaciones de 
mujeres y jovenes, el Ministerio de Juventud y Deportes, la Comision Electoral 
Nacional y las Naciones Unidas para discutir sobre la forma de prevenir los actos de 
violencia relacionados con las elecciones, en particular la violencia electoral basada 
en el genero; aumentar la confianza mutua entre los jovenes y los cuerpos de 
seguridad; y concienciar sobre las resoluciones del Consejo de Seguridad 1325 
(2000) y 2250 (2015). Sobre la base de esas consultas, el PNUD prepare un 
proyecto para potenciar la participacion de los jovenes en los procesos electorates 
de 2017 que recibio 1,8 millones de dolares de los Estados Unidos del Fondo para la 
Consolidacion de la Paz. 

13. De conformidad con su mandate de buenos oficios y apoyo politico, mi 
Representante Especial interacted habitualmente con los interlocutores politicos, y 
alento los contactos a traves del Comite Consultivo entre Partidos. Ademas, la 
UNMIL, en estrecha colaboracion con la Union de Prensa de Liberia, directivos de 
los medios de comunicacion y otros asociados, trabajo para promover un periodismo 
audaz ademas de responsable en relacion con las elecciones. La Mision tambien 
organizo actividades de sensibilizacion civica dirigidas a prevenir la violencia 
electoral e intensificar la reconciliacion, y ha prestado apoyo a iniciativas de 
educacion electoral utilizando diversas plataformas, como la radio, espectaculos 
itinerantes y los medios sociales. La Comision tambien recibe apoyo a traves de un 
proyecto del PNUD y un fondo colectivo financiado por donantes. 

14. Del 10 al 12 de mayo, mi Representante Especial celebro consultas con 
autoridades de Cote d’Ivoire, Guinea y Sierra Leona, en apoyo de los esfuerzos 
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nacionales dirigidos a facilitar un entorno propicio para la celebracion paclfica de 
elecciones en Liberia. Todos los interlocutores acogieron con satisfaccion el espiritu 
de buena vecindad que prevalecia en los paises de la Union del Rio Mano y 
afirmaron su compromiso de apoyar a Liberia durante el proceso electoral. Ademas, 
las Naciones Unidas, la Union Africana y la CEDEAO han acordado coordinarse 
estrechamente con respecto a los mensajes que se transmitiran durante todo el 
periodo politico y posteriormente. Con el fin de potenciar la posibilidad de un 
proceso electoral libre y limpio, varios asociados internacionales, como la Union 
Africana y la CEDEAO, tienen previsto enviar observadores electorales como 
complemento de los observadores nacionales. 

15. Durante el periodo sobre el que se informa, la UNMIL capacito a 655 agentes 
superiores de la Policia Nacional de Liberia, incluidas 163 mujeres, en tecnicas de 
mando, control y comunicaciones, asi como en gestion de crisis e incidentes. De 
esta forma se prestara apoyo al centro de operaciones para las elecciones en su 
cuartel general de Monrovia, y a tres centres de operaciones regionales. En enero, la 
Policia Nacional establecio un equipo de tareas de seguridad electoral, integrado por 
organismos de orden publico y de seguridad, que colaborara con los ministerios y 
los donantes en hacer evaluaciones conjuntas de los riesgos para la seguridad y 
llevar a cabo la planificacion operacional. La UNMIL proporciona apoyo y 
orientacion estrategica al equipo de tareas. Ademas, 555 agentes de policia, entre 
ellos 179 mujeres, recibieron capacitacion en tecnicas de policia de proximidad y 
seguridad electoral. Para generar la confianza de la poblacion, los dirigentes de la 
Policia Nacional visitaron periodicamente diferentes condados para establecer 
contacto con las partes interesadas de la comunidad, y celebro una reunion en 
Monrovia con representantes de los partidos politicos en la que se discutio sobre 
como asegurar campanas pacificas. 

Reconciliacion nacional, reformas politicas y gobernanza 

16. El Gobierno, con el apoyo de la UNMIL, continuo sus iniciativas para 
promover el cumplimiento de las recomendaciones no judiciales presentadas por la 
Comision de la Verdad y la Reconciliacion en 2009. En diciembre de 2016 y enero 
de 2017 se celebraron audiencias Palava Hut centradas en el perdon en los condados 
de Grand Gedeh y Lofa. Se grabaron 269 declaraciones de victimas en relacion con 
la guerra y 177 casos se resolvieron de forma amistosa. El 8 de marzo, la Presidenta 
dedico un monumento en honor de los liberianos que murieron durante la guerra 
civil en el lugar de la masacre de Paynesville. 

17. En abril, la Oficina de Consolidacion de la Paz de Liberia llevo a cabo un 
examen de interesados nacionales de la Hoja de Ruta Estrategica para la 
Recuperacion, la Consolidacion de la Paz y la Reconciliacion Nacionales, con el 
apoyo de la UNMIL. El examen revelo que la Hoja de Ruta seguia siendo pertinente 
y que para lograr la reconciliacion nacional se necesitaba el compromiso politico y 
financiero del Gobierno, asi como reforzar la coordinacion entre los principales 
interesados. En mayo, la Oficina de Consolidacion de la Paz de Liberia y la UNMIL 
difundieron las conclusiones de un indice de cohesion social y reconciliacion, en el 
que se median los progresos en la reconciliacion, y utilizaron los resultados para 
iniciar discusiones sobre politica con funcionarios gubernamentales, la sociedad 
civil y la comunidad internacional. El indice detecto esferas que requerian 
intervenciones urgentes para reforzar la confianza civica en las instituciones 
publicas, reducir las tendencias agresivas, incluida la violencia sexual y por razon 
de genero, y potenciar el desarrollo. El Embajador de la Paz para Liberia, 
responsable de preparar una agenda para la paz duradera en asociacion con la 
Comision Nacional de Reconciliacion, prosiguio con sus esfuerzos para mejorar las 
relaciones entre la policia, los motociclistas comerciales y las comunidades locales 
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de Monrovia. Tambien celebro reuniones para solucionar conflictos en los condados 
de Bomi, Bong, Montserrado y Nimba en abril, y en los condados de Grand Gedeh, 
Maryland y River Gee en mayo. La UNMIL presto apoyo a algunas de estas 
iniciativas, por ejemplo mediante sus proyectos de efecto rapido. En mayo, el 
Ministerio del Interior organizo dialogos de paz y reconciliacion para representantes 
de las mujeres y los jovenes, funcionarios de los condados y jefes tradicionales en 
los condados de Bomi, Gbarpolu, Maryland, Nimba y Sinoe. 

18. En marzo, la Presidenta nombro al presidente y comisionado para politica y 
planificacion de la recien establecida Autoridad Territorial de Liberia. La Presidenta 
tambien nombro a otros tres comisionados de la Autoridad Territorial y, el 25 de 
mayo, el Senado confirmo el nombramiento de uno de ellos; la confirmacion de los 
demas esta todavia pendiente. Aunque la tierra es una causa importante de conflicto 
en Liberia, el proyecto de ley sobre derechos territoriales, que reconoce el derecho 
consuetudinario a la tierra, aun no se ha promulgado. En diciembre, la Asamblea 
Legislativa decidio celebrar nuevas consultas para recabar el apoyo de la ciudadania 
y la implicacion nacional en la nueva ley, que se iniciaron en mayo. Mi 
Representante Especial, de conformidad con su mandato de buenos oficios, alento a 
que se aprobara la legislacion de reforma, incluidos los proyectos de ley pendientes 
sobre las administraciones locales y la violencia domestica. 

19. Prosiguio la descentralizacion de los servicios publicos, y el Gobierno 
establecio centros de servicios de condado en los que se prestan servicios de 
registro, como la emision de certificados de nacimiento y de matrimonio y de 
licencias de conducir. Los centros de servicios funcionan en ocho condados, y se 
preve que estaran disponibles en los 15 condados para finales de 2017. 

20. Las autoridades de Liberia tambien se esforzaron para hacer frente a las 
disputas entre comunidades y concesionarios. En marzo, la Direccion Nacional de 
Concesiones, con el apoyo de la UNMIL y el PNUD, puso en marcha plataformas de 
multiples interesados para mitigar disputas en cuatro lugares propensos al conflicto 
donde hay companias concesionarias, concretamente Golden Veroleum, en el 
condado de Sinoe; Arcelor Mittal, en el condado de Nimba; Maryland Oil Palm 
Plantation/Cavalla Rubber Corporation, en el condado de Maryland; y Sime Darby, 
en el condado de Grand Cape Mount. Las plataformas, financiadas mediante 
contribuciones prorrateadas, serian un medio de establecer mecanismos locales 
sostenibles para la gestion de las controversias que surjan entre las companias 
concesionarias y las comunidades locales. 

21. En noviembre de 2016, la Comision de Lucha contra la Corrupcion de Liberia 
perdio en un caso que alcanzo gran notoriedad relativo a la malversacion de 5,7 
millones de dolares procedentes de la venta de 15.000 toneladas de productos 
derivados del petroleo valorados en 13 millones de dolares, que habian sido donados 
por el Gobierno del Japon. Un ex Ministro de Comercio y un ex-Director de la 
Liberia Petroleum Refining Company se encontraban entre los inculpados por 
sabotaje economico, desfalco de bienes asignados, asociacion delictiva y violacion 
de los procedimientos y procesos de adquisiciones publicas. No obstante, el 
Ministerio de Justicia aconsejo a la Comision de Lucha contra la Corrupcion de 
Liberia que no procediera con los casos por no haber pruebas suficientes que 
garantizaran el enjuiciamiento. En 20 informes de auditoria que hizo publicos la 
Comision General de Auditoria entre noviembre de 2016 y el 1 de junio de 2017 se 
sugeria que hubo fraude o malversacion en los ministerios y otros organismos 
publicos. Al mes de mayo de 2017, los casos de 11 personas y seis instituciones se 
habian remitido al Ministerio de Justicia para su investigacion y enjuiciamiento. 

22. Los dias 22 y 23 de febrero, el Ministerio de Genero, Infancia y Proteccion 
Social organizo un evento para examinar los progresos en la aplicacion de la 
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resolucion 1325 (2000) como parte de la Jornada Mundial de Puertas Abiertas sobre 
las Mujeres y la Paz. Los participantes, incluidos los de la sociedad civil, 
observaron que el liderazgo transformador puede ayudar a superar los problemas 
estructurales que impiden la participacion de las mujeres en la gobernanza, ademas 
de los obstaculos financieros y culturales. 

B. Situacion de la seguridad 

23. La situacion de la seguridad se mantuvo generalmente estable, aunque hubo 
incidentes esporadicos como robos a mano armada, allanamientos de morada, 
presuntos sacrificios rituales, disputas territoriales, violencia colectiva y 
manifestaciones. La Policia Nacional no pudo responder adecuadamente a todos los 
incidentes, especialmente en los condados mas lejanos, debido a la dotation 
insuficiente de personal y a la falta de recursos, como vehiculos; por eso no se 
atendieron o denunciaron todos los incidentes. 

24. Despues de que apareciera el cadaver de una joven de 18 anos que 
supuestamente fue sacrificada con fines rituales en Buchanan (condado de Grand 
Bassa) alrededor de 500 personas tomaron la comisaria de la Policia Nacional de 
Liberia el 6 de enero para exigir la entrega del sospechoso con el fin de que fuera 
juzgado colectivamente. La policia se vio inicialmente desbordada, pero recibio 
refuerzos de la Unidad de Apoyo Policial y contuvo la situacion. 

25. El 8 de febrero, en una disputa territorial entre grupos etnicos mandingo y 
mano que tuvo lugar en Sokopa Town (condado de Nimba) murio una persona; otra 
ha desaparecido y se da por muerta. Los habitantes de Sokopa Town huyeron al 
bosque durante varios dias y solo regresaron a sus hogares despues de una 
intervention. 

26. El 18 de abril, un grupo de soldados de las Fuerzas Armadas de Liberia 
atacaron a unos agentes de la Policia Nacional en la comisaria de Paynesville, en las 
afueras de Monrovia, y dos agentes resultaron heridos. La policia habia confiscado 
previamente la motocicleta de un soldado por no respetar el toque de queda. No 
hubo detenciones. 

27. El 29 de abril, unos guardas no armados del Parque Nacional de Sapo 
(condado de Sinoe) fueron atacados por unos mineros ilegales y cazadores furtivos 
a los que intentaban detener, lo cual se saldo con la muerte de un guarda y otros 
cinco heridos. Seis sospechosos fueron detenidos. 

28. El 20 de mayo, 17 soldados de las Fuerzas Armadas de Liberia atacaron a la 
poblacion civil en Wainsue (condado de Bong) y 15 personas resultaron heridas. 
Cinco soldados fueron detenidos y las investigaciones militares siguen en curso. 

Proteccion de los civiles 

29. La UNMIL concluyo un examen de su estrategia de proteccion de los civiles 
en enero, en la que se da prioridad a la prevencion mediante los buenos oficios y el 
fortalecimiento de la capacidad nacional. En febrero se completo un ejercicio de 
deteccion de posibles amenazas para la proteccion de los civiles, como violaciones 
de los derechos humanos relacionadas con las elecciones y conflictos por las 
concesiones, y durante el periodo que se examina se llevaron a cabo varias 
actividades de capacitacion para asociados nacionales y de las Naciones Unidas. 
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C. Situacion regional 

30. El 4 de junio, Liberia acogio el 51° periodo de sesiones de la Cumbre de Jefes 
de Estado y de Gobierno de la CEDEAO, durante la cual el Presidente del Togo, 
Faure Gnassingbe, fue elegido para suceder a la Sra. Johnson Sirleaf en la 
Presidencia de la CEDEAO. Durante el mandato de la Sra. Johnson Sirleaf, Liberia 
incorporo en su legislacion varios protocolos de la CEDEAO, como los relativos a 
la asistencia mutua en materia penal y al establecimiento de la oficina penal y de 
inteligencia de la CEDEAO. Ademas, la region progreso en la consolidacion de la 
democracia, el fortalecimiento de la paz y la seguridad, la mejora de la estabilidad 
financiera y la promocion de la reforma institucional. En cuanto a la integracion 
regional, se avanzo en la aplicacion de los protocolos sobre libre circulacion de 
personas y mercancias, en particular el Arancel Interior Comun, el Plan de 
Liberalizacion del Comercio de la CEDEAO y el Acuerdo de Asociacion 
Economica. 

31. La Union del Rio Mano organizo una reunion sobre la aplicacion de su 
estrategia de 2013 para la seguridad transfronteriza, que se celebro en Monrovia los 
dias 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2016. Representantes de los Estados 
miembros, la CEDEAO y la UNMIL se reunieron para examinar los logros; 
determinar los problemas y compartir experiencias con la unidad conjunta de 
seguridad y fomento de la confianza en las fronteras; y proponer recomendaciones 
dirigidas a armonizar el control de las fronteras, generar impulso para la aplicacion 
de la estrategia e intensificar la cooperacion en materia de seguridad transfronteriza. 

32. Tras la retirada de los efectivos de la Operacion de las Naciones Unidas en 
Cote d’Ivoire (ONUCI) y las unidades de policia constituidas de la UNMIL de la 
frontera entre Cote d’Ivoire y Liberia en enero y febrero de 2017 respectivamente, 
las actividades de cooperacion entre las dos misiones se centraron desde entonces en 
prestar apoyo a los Gobiernos de Cote d’Ivoire y Liberia para desarrollar su 
cooperacion bilateral. En mayo, mi Representante Especial celebro consultas con 
los paises vecinos de Liberia para tratar la cooperacion regional y discutir sobre las 
unidades de lucha contra la delincuencia transnacional y la Iniciativa de la Costa de 
Africa Occidental. 

D. Situacion humanitaria 

33. La situacion en Cote d’Ivoire siguio siendo generalmente favorable al retorno 
voluntario de los refugiados de Cote d’Ivoire, aunque el retorno de los que viven en 
Liberia se desacelero durante los cinco primeros meses de 2017 en comparacion con 
el mismo periodo de 2016. Los refugiados expresaron su preocupacion por las 
condiciones de seguridad, asi como por el acceso a la tierra, los servicios basicos y 
los medios de subsistencia en las zonas de retorno, ademas de escepticismo acerca 
de los procesos de reconciliacion nacional y cohesion social de Cote d’Ivoire. Para 
disipar esas preocupaciones, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Refugiados organizo visitas de los refugiados a las aldeas de retorno 
para que pudieran evaluar los programas de reintegracion disponibles y las 
condiciones de seguridad. Al 6 de junio, Liberia acogia a 15.460 refugiados de Cote 
d’Ivoire registrados, a saber, 11.726 que viven en campamentos de refugiados y 
3.734 que viven en comunidades de acogida, lo cual es una disminucion con 
respecto al nivel maximo de alrededor de 224.000 refugiados alcanzado en 2011. 

34. Las ensenanzas extraidas del brote del virus del Ebola han contribuido a 
desarrollar el plan del Ministerio de Salud para tratar de establecer un sistema 
sanitario mas resiliente. Gracias al plan y la politica de sanidad, que tienen por 
objeto fortalecer la capacidad nacional para detectar, mitigar y responder a las 
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amenazas para la salud publica, hubo una respuesta eficaz a un brote de meningitis 
que comenzo a finales de marzo. A1 6 de junio, 31 personas habian sido infectadas, 
13 de las cuales habian muerto. Los resultados clinicos y de laboratorio de 13 de los 
31 casos dieron positivo para Neisseria meningitidis serogrupo C, lo cual confirmo 
que la enfermedad era meningitis. El 17 de mayo el Ministerio de Salud y el Banco 
Mundial llegaron a un acuerdo para desarrollar en el pais la capacidad de 
diagnostico de enfermedades tropicales y otras enfermedades transmisibles a las 48 
horas de extraer las pruebas. 

35. El Gobierno, con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos, emprendio un 
proceso de examen estrategico para erradicar el hambre, que tiene por objeto 
evaluar la naturaleza de la vulnerabilidad del pais y elaborar una hoja de ruta de 
erradicacion del hambre para 2030, de conformidad con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible. El informe fue presentado por la Presidenta el 16 de mayo. 

E. Derechos humanos 

36. La situacion de los derechos humanos siguio caracterizandose por la gran 
cantidad de casos de violencia sexual y por razon de genero; practicas tradicionales 
nocivas, como mutilacion genital femenina, iniciacion forzada en sociedades 
secretas, ordalia y acusaciones de brujeria; restriccion de la libertad de expresion; y 
limitacion de capacidad y recursos nacionales para promover y proteger los 
derechos humanos, o para cumplir las obligaciones de presentacion de informes en 
virtud de los tratados. 

37. Entre junio de 2016 y marzo de 2017, el Gobierno informo de que se habian 
producido 1.404 casos de violencia sexual y por razon de genero, incluidas 
violaciones, en los que el 70% de las victimas fueron ninas menores de 18 anos. 
Tras el intento infructuoso en 2016 de promulgar una ley contra la violencia 
domestica que contenia disposiciones que tipificaban la mutilacion genital 
femenina, hay esfuerzos en marcha, como parte del Plan de Accion Nacional para 
los Derechos Humanos, dirigidos a elaborar un nuevo proyecto de ley que tipifica la 
practica de conformidad con las recomendaciones del examen periodico universal. 
En noviembre de 2016, el programa conjunto de las Naciones Unidas y el Gobierno 
de Liberia contra la violencia sexual y por razon de genero entro en su tercera fase 
de ejecucion, cuya finalizacion se preve para 2020, si los recursos lo permiten; hasta 
la fecha se han obtenido 3,2 millones de dolares de los 36 millones de dolares 
necesarios. El programa, que tiene por objeto llegar a todos los condados, se 
centrara en cambiar percepciones y actitudes, y al mismo tiempo fortalecer los 
sistemas para poner fin a la violacion, el matrimonio precoz, la violencia domestica, 
las practicas tradicionales nocivas y su vinculacion con los derechos sexuales y 
reproductivos, el VIH y el SIDA. 

38. En noviembre de 2016 Liberia presento con mucho retraso el informe sobre la 
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el que se 
evalua el historial del Estado en la aplicacion del tratado. En diciembre se creo una 
plataforma de organizaciones de la sociedad civil centradas en los derechos 
humanos que mejorara la coordinacion y la promocion. En marzo de 2017, la 
Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos fue acreditada ante la 
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, lo que permite a 
la Comision acceder a recursos, interactuar con otras instituciones y cumplir mas 
eficazmente su mandato de conformidad con los principios relativos al estatuto de 
las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos 
(Principios de Paris). La Comision tambien publico en abril un informe sobre las 
condiciones de las carceles y los reclusos en Liberia en el que se pusieron de relieve 
las violaciones de los derechos humanos sufridas por los reclusos, como la limitada 


8/21 


17-09487 



S/2017/510 


atencion medica, el hacinamiento, la prision preventiva prolongada, las malas 
condiciones de higiene y la alimentacion insuficiente. En junio, la Comision ultimo 
un manual sobre recepcion de denuncias para orientar en el examen de casos. 

F. Situacion economica 

39. La situacion macroeconomica siguio viendose afectada negativamente por el 
descenso a nivel mundial de los precios de los productos basicos y los efectos 
residuales del brote del ebola, como lo demuestra el crecimiento del producto 
interno bruto (PIB) real, que fue del 8,7% en 2013, el 0,7% en 2014, el 0% en 2015, 
y 0,5% en 2016. En marzo de 2017, el Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo 
la estimacion del crecimiento economico de Liberia en 2016 a -1,2% con respecto a 
su estimacion del 0,5% de octubre de 2016. La estimacion para 2017 es del 3,0%. El 
FMI calcula que Liberia se enfrenta a un deficit de ingresos considerable, a pesar de 
haber recibido casi 75 millones de dolares en apoyo presupuestario directo de los 
donantes para el ejercicio economico 2016/17. 

40. La contraccion del margen fiscal, que tambien se debio a las obligaciones 
vinculadas a la transferencia de funciones de seguridad, se tradujo en una 
disminucion del PIB per capita de aproximadamente el 2,0%. El FMI preve un 
crecimiento economico de entre el 2,5% y el 3,0% en 2017/18. Los ingresos fiscales 
de 2016/17 se estiman en 520 millones de dolares, lo que representa una 
disminucion del 6,0% respecto de 2015/16. Entretanto, la capacidad de prestamo de 
Liberia esta limitada por su reclasificacion del riesgo de deuda de “bajo” a 
“moderado” en marzo de 2017 debido a su elevado coeficiente de deuda con 
respecto al PIB. 

41. La inflacion siguio siendo elevada, pasando del 7,7% en diciembre de 2014 al 
12,5% en diciembre de 2016; sin embargo, en febrero de 2017 habia disminuido al 
9,9%. La depreciacion del dolar liberiano se produjo despues de que se pusieran en 
circulacion millones de nuevos billetes en el cuarto trimestre de 2016, lo cual 
provoco la incertidumbre acerca de la economia, y fue un factor en la caida del 
poder adquisitivo del dolar liberiano y el consiguiente aumento de los precios de los 
productos basicos. 


III. Desarrollo de la capacidad nacional en materia 
de seguridad y justicia 

A. Estrategia y estructura de seguridad nacional 

42. Se progreso en el desarrollo de la estrategia y estructura de seguridad nacional. 
El 19 de mayo, el Asesor de Seguridad Nacional presento a los miembros del 
Consejo de Seguridad Nacional para su aprobacion una estrategia nacional de 
seguridad revisada dirigida a consolidar la paz, la seguridad, la estabilidad y el 
desarrollo a traves de la coordinacion responsable y efectiva del sector de la 
seguridad, que se habia venido preparando desde septiembre de 2016 despues de 
examinar la estrategia de 2008. La UNMIL esta asesorando sobre la elaboracion de 
un plan de ejecucion, que concluira a finales de junio. En consonancia con la 
declaracion de compromiso mutuo entre la Comision de Consolidacion de la Paz y 
el Gobierno, con el apoyo de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, en abril 
comenzaron los preparativos de un examen del gasto publico de los sectores de 
justicia y seguridad, que se llevara a cabo entre mayo de 2017 y abril de 2018. Este 
examen determinara los costos de implementar los aspectos de justicia y seguridad 
de la Agenda de Transformacion, la estrategia nacional de seguridad revisada y la 
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segunda fase del plan de consolidacion de la paz transmitido al Consejo de 
Seguridad en mi carta de fecha 4 de abril de 2017 (S/2017/282). 

43. En abril, el Ministerio de Justicia puso en marcha una iniciativa de reforma de 
la seguridad publica que entrana un examen del marco juridico que regula las 
empresas de seguridad privadas y la elaboracion de una hoja de ruta para la 
seguridad publica. El Ministerio tambien esta elaborando, con el apoyo de la 
UNMIL, una ley de seguridad publica sobre la regulacion de las empresas privadas 
de seguridad, que se presentara a la Oficina de la Presidenta a finales de junio. 

44. La Comision Nacional de Armas Pequenas elaboro reglamentos para aplicar la 
Ley de Control de Armas de Luego y Municiones, y llevo a cabo una serie de 
actividades de sensibilizacion publica. El proyecto de codigo uniforme de justicia 
militar sigue pendiente en el la Asamblea Legislativa. Entretanto, se ha capacitado 
al personal civil y militar sobre el memorando de entendimiento firmado entre los 
Ministerios de Justicia y Defensa en mayo de 2016, con el proposito de mejorar la 
rendicion de cuentas sometiendo a las fuerzas armadas a la jurisdiccion del sistema 
de justicia civil. 

45. Como parte de sus esfuerzos para constituir una estructura del sector de la 
seguridad con perspectiva de genero, el 27 de marzo, los Ministerios de Justicia, 
Defensa y Genero, Infancia y Proteccion Social, con el apoyo de la UNMIL, 
pusieron en marcha un grupo de tareas sobre el genero y el sector de la seguridad. 
El grupo de tareas orientara a los coordinadores de cuestiones de genero del sector 
de la seguridad en la elaboracion de programas conjuntos destinados a crear mas 
igualdad de participacion y oportunidades para hombres y mujeres en el sector de la 
seguridad. Posteriormente, con el apoyo de la UNMIL, se establecieron oficinas de 
genero para incorporar la perspectiva de genero en las operaciones de seguridad del 
Ministerio de Justicia, las Fuerzas Armadas de Liberia, el Servicio de Inmigracion 
de Liberia, el Organismo de Fiscalizacion Drogas y el Departamento de Prisiones y 
Rehabilitacion. 

46. La UNMIL tambien trabajo para potenciar la interaccion de la sociedad civil 
en el proceso de reforma del sector de la seguridad, incluso mediante un grupo de 
reflexion sobre la reforma del sector de la seguridad establecido en diciembre de 
2016 en la Universidad de Liberia. Del 20 de febrero al 20 de abril de 2017, las 
organizaciones de la sociedad civil sensibilizaron a la poblacion acerca de nuevos 
marcos de rendicion de cuentas en el sector. La UNMIL tambien colaboro con el 
Centro para el Control Democratico de las Fuerzas Armadas basado en Ginebra en 
el diseno de un proyecto destinado a mejorar la capacidad de la proxima legislatura 
para ejercer un control efectivo del sector de la seguridad; las evaluaciones iniciales 
para tal fin se realizaron en abril y mayo. 

B. Policia Nacional de Liberia 

47. Al 6 de junio, la dotacion de la Policia Nacional era de 5.127 agentes, 
incluidas 970 mujeres. En esa fecha la mayoria de los servicios de policia, a saber, 
3.858 agentes, incluidas 748 mujeres, estaban desplegados en el condado de 
Montserrado, con lo que solo quedan 1.284 agentes desplegados en el resto del pais. 
Hay 41 agentes dedicados a cuestiones de rendicion de cuentas, administracion y 
personal, en apoyo de la descentralizacion de las funciones policiales. En abril, 15 
oficiales superiores, incluidas 5 mujeres, se graduaron de un curso de capacitacion 
sobre liderazgo y gestion impartido en Ghana. 

48. El Inspector General de Policia, nombrado en septiembre de 2016, ha dado 
prioridad al liderazgo, la gestion, la profesionalidad y la prestacion de servicios. No 
obstante, todavia quedan aspectos susceptibles de mejora. Las juntas de examen de 
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la gestion de pollticas y las denuncias de la poblacion exigidas en la Ley de la 
Policla Nacional de Liberia de 2016 todavia no estan en funcionamiento. Por 
consiguiente, en diciembre de 2016, 244 funcionarios fueron ascendidos, lo que fue 
una vulneracion de la Ley, que exige que la junta de gestion de pollticas del 
Ministerio de Justicia apruebe todos los ascensos. La Policia Nacional , con el 
apoyo de la UNMIL, siguio sensibilizando a los agentes con respecto al 
cumplimiento de la Ley. Entretanto, la preparacion de seis instrucciones 
administrativas y siete normas para aplicar los componentes de la Ley se completo 
en marzo. 

C. Servicio de Inmigracion de Liberia 

49. Al 6 de junio, el Servicio de Inmigracion de Liberia contaba con 2.606 
agentes, entre ellos 751 mujeres, de los cuales 1.914 estaban desplegados en las 
zonas fronterizas y el Aeropuerto Internacional Roberts. En abril, 15 agentes de 
inmigracion concluyeron un curso de liderazgo y gestion impartido en Ghana, con el 
apoyo de Irish Aid. 

50. El Servicio de Inmigracion de Liberia ha dado prioridad a la elaboracion de 
reglamentos e instrucciones administrativas para asegurar la aplicacion efectiva de 
la Ley de Inmigracion. La UNMIL presto apoyo al imprimir y distribuir 1.500 
ejemplares de la Ley, y apoyar programas de sensibilizacion para los agentes de 
inmigracion. Aunque el Servicio de Inmigracion de Liberia avanzo en la redaccion 
de los reglamentos y las instrucciones administrativas, las demoras en el 
establecimiento de las juntas de examen de la gestion de pollticas y denuncias de la 
poblacion previstas en virtud de la Ley de Inmigracion obstaculizo la eficacia de la 
gestion, supervision y rendicion de cuentas. 

51. El Servicio de Inmigracion tiene capacidad suficiente para vigilar la migracion 
y detectar documentos de viaje fraudulentos. Los mecanismos de seguridad 
fronteriza se reforzaron con el apoyo programatico prestado por la UNMIL en 
consonancia con su mandato, y se aplicaron junto con la Policia Nacional de Liberia 
y otros organismos encargados de hacer cumplir la ley con funciones de vigilancia 
fronteriza. Diecisiete de los 45 puertos de entrada oficiales fueron dotados con 
equipos modernos para gestionar la migracion y mejorar la seguridad de las 
fronteras. Durante el periodo de que se informa, 140 agentes del Servicio de 
Inmigracion de Liberia, incluidas 30 mujeres, recibieron capacitacion en deteccion 
de documentos fraudulentos, rendicion de cuentas e integridad. 

D. Justicia y sistema penitenciario 

52. En abril, 60 magistrados completaron un curso de capacitacion de un ano 
impartido por la judicatura, y posteriormente fueron destinados fuera del condado 
de Montserrado para mejorar el acceso a la justicia. 

53. Durante el periodo sobre el que se informa se intensificaron los esfuerzos para 
introducir los acuerdos con los jueces, con el fin de reducir el elevado numero de 
personas en detencion preventiva. Al 1 de junio, 1.450 personas, o el 65% de la 
poblacion penitenciaria, se encontraban en prision preventiva. Hubo nueve fugas de 
reclusos, debido al extremo hacinamiento, la infraestructure deficiente y la 
imposibilidad de unos agentes al limite de su capacidad de asegurar el control, en 
particular en los centros penitenciarios situados fuera de Monrovia. 

54. El 11 de abril, el Ministro de Justicia firmo nuevos procedimientos operativos 
estandar y un plan estrategico de cinco anos para el Departamento de Prisiones y 
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Rehabilitacion. Tras un ano de ofrecer orientacion, la UNMIL entrego en marzo al 
Departamento los datos electronicos de los reclusos, que anteriormente se habla 
encargado de reunir y mantener. Desde que asumio la plena responsabilidad de esta 
tarea, el Departamento ha distribuido periodicamente datos pertinentes a las 
instituciones de justicia penal. La UNMIL presto asistencia en constituir la 
receptividad del Departamento a las cuestiones de genero en las carceles mediante 
un programa piloto de capacitacion organizado a principios de diciembre por el 
Grupo de Amigos sobre Asuntos Penitenciarios. 

55. Entre noviembre y diciembre de 2016, la UNMIL y el Departamento de 
Prisiones y Rehabilitacion impartio capacitacion a 60 administradores de nivel 
medio, incluidas 17 mujeres, en gestion de incidentes y capacidades operacionales, 
con el fin de mejorar la gestion y la rendicion de cuentas del sistema penitenciario 
mediante una mejor gestion y supervision internas. 

E. Fuerzas Armadas de Liberia 

56. Las fuerzas armadas contaban con 2.000 efectivos al 6 de junio. Los Estados 
Unidos ofrecen adiestramiento y apoyo para fortalecer las instituciones de defensa, 
el desarrollo profesional, la proteccion maritima, el apoyo tecnico y la preparacion 
medica. Esta alianza permitio crear la primera escuela de oficiales de las fuerzas 
armadas dirigida por el Estado, que inicio su primer curso el 1 de mayo. La 
CEDEAO tambien ofrece mentoria a las fuerzas armadas. En marzo, instructores 
militares franceses dirigieron en Zwedru un ejercicio de adiestramiento de infanteria 
de 10 dias de duracion y un programa de mentoria dirigido a mejorar las tecnicas de 
combate de 50 miembros de las Fuerzas Armadas de Liberia. 

57. El Ejercito siguio afrontando dificultades operacionales, en parte debido a la 
insuficiencia de fondos, lo que obstaculizo su capacidad para mantener las 
operaciones fuera de los condados de Montserrado y Margibi. A pesar de ello, 
participo en tres ejercicios conjuntos de adiestramiento con la Policia Nacional y 
otros organismos de seguridad durante el periodo que se examina. 

58. La guardia costera tiene 85 efectivos y capacidad para patrullar hasta 150 
millas nauticas mar adentro. El 3 de febrero, un buque de pesca comercial fue 
interceptado mientras practicaba ilegalmente la pesca de arrastre en aguas de 
Liberia. 

59. Liberia aporta 78 efectivos a la Mision Multidimensional Integrada de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA). En mayo, un soldado 
liberiano de las fuerzas de mantenimiento de la paz perdio la vida durante un ataque 
indirecto en un campamento de la MINUSMA. 


IV. Despliegue de la Mision de las Naciones Unidas 
en Liberia 

A. Componente militar 

60. De conformidad con la resolucion 2333 (2016), el componente militar 
autorizado de la UNMIL estaba integrado por 434 efectivos al 28 de febrero de 
2017, mientras que el limite maximo anterior era de 1.240 efectivos. El componente 
esta integrado por una compania de infanteria (230), una unidad de aviacion de tres 
helicopteros (105 efectivos), un hospital de nivel II (69 efectivos), asi como 15 
observadores militares y 15 oficiales de Estado Mayor. Si bien se consolida en 
Monrovia, el componente mantiene una capacidad de respuesta rapida que puede 
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desplegar hasta tres secciones en cualquier lugar del pais, mientras que los 
observadores militares patrullan regularmente por todo el pals. 

61. La fuerza de reaccion rapida establecida en la ONUCI de conformidad con la 
resolucion 2162 (2014) fue repatriada de Cote d’Ivoire al Senegal en febrero, donde 
se esta readiestrando y equipando antes de su despliegue a la MINUSMA, en 
cumplimiento de la resolucion 2295 (2016). Un equipo de avanzada de 250 
efectivos se desplegara en Mopti (Mali) a finales de julio, mientras que los 400 
miembros restantes, incluida la unidad de aviacion, se desplegara a finales de 
agosto. 

B. Componente de policia 

62. El componente de policia se habia reducido a 310 efectivos al 28 de febrero, 
de un maximo de 606 efectivos, en cumplimiento de la resolucion 2333 (2016). De 
conformidad con su concepto de las operaciones policiales revisado, la UNMIL ha 
consolidado dos unidades de policia constituidas en Monrovia que mantienen la 
capacidad de desplegar simultaneamente hasta una seccion de cada unidad a 
cualquier lugar del pais. 

63. Los 50 agentes de policia, tambien consolidados en Monrovia, realizan 
actividades a traves de un concepto de equipos moviles que hacen visitas frecuentes 
a los condados, junto con homologos nacionales de ser posible. Las tareas 
prioritarias incluyen apoyar el desarrollo de los mecanismos de liderazgo, gestion 
interna, profesionalizacion y rendicion de cuentas de la Policia Nacional, con 
especial hincapie en la seguridad durante las elecciones y el apoyo a los organismos 
nacionales de seguridad para proteger a la poblacion civil en caso de que se 
produzca un deterioro de la situacion que ponga en peligro la estabilidad. 

C. Componente civil 

64. En la solicitud presupuestaria de la UNMIL para 2017/18 se propone la 
supresion de 228 puestos de personal civil internacional y nacional y de Voluntarios 
de las Naciones Unidas el 1 de julio de 2017, por lo que a partir de esa fecha habria 
237 puestos de contratacion internacional, 421 de contratacion nacional y 125 de 
Voluntarios de las Naciones Unidas. Los plazos para la salida del personal restante 
se estableceran escalonadamente de manera que correspondan con la conclusion de 
las tareas encomendadas, incluidas las de buenos oficios y apoyo politico, la 
limitada asistencia logistica para el proceso electoral y la transferencia de las 
funciones y los activos de la UNMIL, incluida su emisora de radio, a los asociados. 
La decision sobre el personal que se retendra despues del 1 de julio de 2017 se baso 
en un examen comparativo aprobado por la Secretaria que se llevo a cabo de 
conformidad con las ensenanzas extraidas de anteriores ejercicios. 

D. Consideraciones relativas al apoyo 

65. Al 1 de noviembre de 2016, la Mision contaba con 27 emplazamientos en todo 
el pais, que desde entonces ha reducido con arreglo al mandato simplificado y la 
reduccion del personal uniformado. Al 1 de julio de 2017, las operaciones de la 
UNMIL se reduciran a 18 emplazamientos en Monrovia, sendas oficinas sobre el 
terreno en Voinjama y Zwedru y un centra de comunicaciones en Gbarnga. Con el 
fin de continuar la transmision en todo el pais de la emisora de radio de la UNMIL a 
medida que vayan cerrando las oficinas sobre el terreno, la estacion se asocio con el 
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Sistema de Radiodifusion de Liberia, principalmente compartiendo torres de 
transmision e instalaciones. 

66. Dado que la transicion del Gobierno actual al nuevo Gobierno en enero de 
2018 podria ser conflictiva, es fundamental que la UNMIL mantenga su capacidad 
de desempenar todos los aspectos de su mandato hasta el 30 de marzo de 2018. Por 
consiguiente, el plan de liquidacion de la Mision entrana la preliquidacion en el 
mayor numero de esferas posible mientras se realizan actividades sustantivas, y una 
liquidacion rapida que se realizaria entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2018. La 
UNMIL ha hecho una evaluacion exhaustiva de sus instalaciones y activos para 
poder llevar a cabo una liquidacion rapida. Los activos se han agrupado, y algunos 
se estan enviando a otras misiones de mantenimiento de la paz. A partir del 1 de 
enero de 2018, la mayoria de los activos restantes de la UNMIL ya no seran 
utilizables, lo cual contribuira a acelerar la enajenacion de activos y el cierre de 
emplazamientos. La Mision ha colaborado estrechamente con el Centro Mundial de 
Servicios y la ONUCI para asegurarse de que las ensenanzas pertinentes se 
incorporen en la planificacion de la liquidacion. Ademas, se han desplegado dos 
funcionarios de la UNMIL a la ONUCI para prestar asistencia en la liquidacion que 
esta realizando y adquirir experiencia valiosa para la liquidacion de la UNMIL en 
2018. 

E. Faltas graves de conducta, incluidas la explotacion y 
los abusos sexuales 

67. En cumplimiento de mi politica de tolerancia cero de la explotacion y los 
abusos sexuales, la UNMIL y el Ministerio de Genero, Infancia y Proteccion Social 
organizo una campana de sensibilizacion en todo el pais para alentar a los miembros 
de las comunidades a informar de las denuncias y a dirigir a las victimas por las vias 
de remision para casos de violencia sexual y por razon de genero que incluyen 
opciones de asistencia juridica, psicosocial, comunitaria o de proteccion. La UNMIL 
proporciono capacitacion obligatoria sobre la violencia sexual y otras cuestiones de 
conducta a 979 funcionarios de las Naciones Unidas y personal asociado, asi como a 
6.287 miembros de las comunidades cercanas a los locales de las Naciones Unidas. 
En el periodo se informo de 10 denuncias de explotacion y abusos sexuales 
registradas en el periodo de un ano, denuncias que se estan investigando. 

F. Seguridad del personal 

68. No se registraron incidentes de seguridad importantes dirigidos contra el 
personal de las Naciones Unidas durante el periodo que abarca el informe, aunque 
hubo 111 accidentes de trafico en el que estuvieron involucrados vehiculos de las 
Naciones Unidas. Se estan realizando esfuerzos para mejorar la seguridad vial, por 
ejemplo capacitando al personal de la UNMIL en tecnicas de conduccion defensiva. 
Se registraron 3 robos, 11 allanamientos de morada, 3 hurtos y 1 incendio de menor 
importancia en las residencias del personal de las Naciones Unidas, y los casos de 
delincuencia callejera contra el personal de las Naciones Unidas incluyeron 1 robo a 
mano armada, 5 robos sin armas, 2 hurtos y 4 agresiones. Siete miembros del 
personal de las Naciones Unidas murieron durante el periodo sobre el que se 
informa, uno en accidente de trafico y seis por causas naturales. 

69. Con respecto a las instalaciones, los bienes y las operaciones de las Naciones 
Unidas, se registraron 23 incidentes, a saber: 4 robos con allanamiento de morada, 1 
hurto, 2 casos de tentativa de hurto, 7 incendios de menor importancia, 4 protestas 
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V. Transicion de la presencia de las Naciones Unidas 
en Liberia 

70. Dado que la presencia de las Naciones Unidas en Liberia se esta 
transformando, la UNMIL y el Gobierno de Liberia estan trabajando en estrecha 
colaboracion para hacer llegar a la poblacion mensajes claros que disipen la 
intranquilidad reinante acerca del cierre de la Mision. Esos mensajes ponen de 
relieve el hecho de que los servicios de seguridad de Liberia han aumentado 
significativamente su capacidad para mantener la paz, como lo demuestra su 
eficacia en los 11 meses transcurridos desde el fin de la transferencia de las 
funciones de seguridad. Los mensajes tambien hacen hincapie en que las Naciones 
Unidas y otros asociados mantendran su presencia en Liberia despues del cierre de 
la operacion de mantenimiento de la paz. Las campanas de informacion realizadas 
por todo el pais, en particular a traves de la emisora de radio de la UNMIL, han 
recurrido a diversos metodos con la intervencion de actores locales y comunicadores 
tradicionales. 

71. En marzo, la UNMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais establecio 
un equipo de tareas conjunto para la transicion con dos objetivos: en primer lugar, 
apoyar la transicion politica de Liberia, en particular la transferencia del poder 
politico y administrative a un nuevo Gobierno en enero de 2018; y, en segundo 
lugar, apoyar la transicion de las Naciones Unidas, con miras a asegurar la 
continuacion de las prioridades de consolidacion de la paz que actualmente cuentan 
con el apoyo de la UNMIL. Estos esfuerzos estan estrechamente vinculados con los 
de la Comision de Gobernanza descritos en el parrafo 9. Asimismo, en mi carta de 
fecha 4 de abril de 2017 (S/2017/282), transmiti al Consejo de Seguridad el plan de 
consolidacion de la paz solicitado en la resolucion 2333 (2016) del Consejo que fue 
elaborado conjuntamente por el Gobierno de Liberia y las Naciones Unidas, en 
consulta con asociados bilaterales, regionales y de otra indole, como el Banco 
Mundial y la Union Europea, y que proporciona un marco para sostener la paz en el 
contexto de las transiciones que se llevan a cabo en Liberia. El Gobierno ha iniciado 
un proceso de elaboracion de su plan de aplicacion. 

72. En un ejercicio de examen de la capacidad finalizado por el equipo de las 
Naciones Unidas en mayo, en el que se detallaron los requisitos de una estrategia 
para sostener la paz en Liberia, se detectaron carencias considerables de recursos 
financieros y materiales, ademas de la falta de capacidad humana y logistica que 
afrontara el equipo en el pais despues de que se retire la UNMIL. En cumplimiento 
de la resolucion 2333 (2016), la UNMIL colaboro estrechamente con el equipo en el 
pais a fin de determinar estrategias para hacer frente a sus carencias de capacidad, 
tambien con miras a acelerar los preparativos de la reduccion y el cierre de la 
Mision. A ese respecto, ciertos bienes de la UNMIL se pasaran a perdidas y 
ganancias y se transferiran de conformidad con las normas y reglamentos 
financieros pertinentes, a fin de apoyar las operaciones de los organismos, fondos y 
programas de las Naciones Unidas. Ademas, como se recomendo en el informe 
especial del Secretario General de 15 de noviembre de 2016 (S/2016/968), el equipo 
en el pais y el Gobierno apoyan la ejecucion de las tareas encomendadas a la 
UNMIL, con financiacion del presupuesto de la Mision. Entre las esferas de 
intervencion estan la policia de proximidad; la gestion, seguridad y estabilizacion de 
las fronteras; la solucion de controversias relacionadas con las elecciones; y la 
impunidad por los actos de violencia sexual y por razon de genero. 
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73. La UNMIL tambien colaboro estrechamente con la Oficina de las Naciones 
Unidas para Africa Occidental y el Sahel para iniciar el proceso de traspaso de las 
actividades pertinentes, como las relacionadas con el apoyo a la Union del Rio 
Mano. Ademas, la UNMIL ha iniciado conversaciones con la Oficina del Alto 
Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) sobre el establecimiento de 
una oficina del ACNUDH como parte del equipo de las Naciones Unidas en el pais 
despues de la retirada de la UNMIL. Con respecto a la emisora de radio de la 
UNMIL, se estan examinando varias posibles opciones para facilitar su 
transferencia sostenible a una entidad independiente despues de la retirada de la 
UNMIL, en cumplimiento de la resolucion 2333 (2016), incluida su posible 
conversion en estacion de radio regional bajo los auspicios de la CEDEAO, 
propuesta que cuenta con el apoyo de la Presidenta de Liberia. 

74. Tambien se esta trabajando para mejorar la interaccion con los asociados 
regionales. En abril, mi Representante Especial visito Abuja para celebrar consultas 
con la CEDEAO y funcionarios nigerianos sobre una serie de cuestiones, en 
particular las medidas que habria que adoptar conjuntamente con el fin de prevenir 
conflictos durante el periodo electoral y la transicion democratica, y las que 
deberian tomar los asociados regionales despues de la retirada de la operacion de 
mantenimiento de la paz. Las posibles intervenciones especificas que se estan 
examinando podrian finalizarse a nivel bilateral con las autoridades de Liberia. 


VI. Observaciones 

75. Garantizar la credibilidad de las elecciones presidenciales y legislativas que se 
celebren en octubre de 2017 y la transferencia pacifica del poder en enero de 2018 
son hitos monumentales que consolidaran la transformacion de Liberia hacia la paz 
sostenida y el orden democratico. Los ciudadanos de Liberia han desempenado un 
papel esencial en la trayectoria positiva del pais desde que finalizo la guerra civil en 
2003, y quisiera rendir homenaje a sus esfuerzos. Sin embargo, el sostenimiento de 
la paz requerira que el pueblo y el Gobierno de Liberia sigan comprometidos con 
alimentar esa paz que tanto ha costado alcanzar, durante todo el proceso electoral y 
posteriormente. 

76. Quisiera encomiar el compromiso expresado por todos los interesados de 
asegurar que las elecciones de octubre sean libres, imparciales y transparentes, y 
que las controversias se resolveran pacificamente a traves de los mecanismos 
establecidos de conformidad con la ley. Insto a todos los ciudadanos de Liberia a 
participar activamente en el proceso electoral de manera constructiva. Celebro en 
particular el compromiso expresado publicamente por los dirigentes de los partidos 
politicos de celebrar elecciones pacificas y de aceptar los resultados electorales. 
Tambien acojo con beneplacito el resultado de la Cumbre de la CEDEAO celebrada 
el 4 de junio, en particular la firma de la Declaracion del Rio Farmington por 20 de 
los 22 partidos politicos registrados de Liberia en presencia de los Jefes de Estado y 
de Gobierno de la CEDEAO, en la que se comprometieron a celebrar elecciones sin 
violencia en octubre y a una transicion pacifica a un nuevo Gobierno. Ademas, 
habida cuenta de la importancia para una sociedad democratica de que haya una 
prensa libre y profesional, me complace que los directivos de los medios de 
comunicacion se hayan comprometido a asegurar una cobertura inclusiva y 
profesional del proceso electoral. 

77. Liberia paso a la historia por ser el primer pais de Africa en elegir 
democraticamente a una mujer para la Presidencia, y el papel de las mujeres de 
Liberia en la consecucion de la paz mediante el activismo de base ha sido bien 
documentado. Habida cuenta de la importancia del liderazgo de las mujeres en el 
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sostenimiento de la paz, exhorto a todos los agentes politicos a que demuestren el 
liderazgo transformacional necesario para superar los obstaculos juridicos, 
estructurales, culturales y de otro tipo que impiden la participation de las mujeres 
en la politica. El futuro de Liberia tambien requiere el desarrollo de una nueva 
generation de dirigentes politicos. En ese sentido, subrayo la importancia de incluir 
a los jovenes, que constituyen la mayoria de la poblacion, en el proceso 
democratico. 

78. La Comision Electoral Nacional ha demostrado en numerosos procesos 
electorales su profesionalidad e imparcialidad, y ha adquirido experiencia que ha 
aplicado en cada proceso. Subrayo la necesidad de mantener los esfuerzos 
encaminados a asegurar la transparencia y la igualdad de condiciones, que son 
esenciales para sostener la confianza publica en la credibilidad del proceso 
electoral. A ese respecto, celebro la interaction constante de la Comision con los 
partidos politicos por conducto del Comite Consultivo entre Partidos, y pongo de 
relieve la importancia de este mecanismo para el dialogo y la solution de cuestiones 
contenciosas. Tambien destaco la importante funcion de la recien creada Oficina del 
Ombudsman, cuya labor deberia comenzar sin mas demora. Si bien reconozco que 
hay un margen de maniobra fiscal limitado, insto a la Asamblea Legislativa a que 
priorice la aprobacion del presupuesto nacional y al Gobierno a que desembolse 
fondos con prontitud a la Comision Electoral Nacional. 

79. Una vez concluyan las elecciones hay una importante transicion: el traspaso de 
poder de la Presidenta Johnson Sirleaf a un sucesor elegido democraticamente en 
enero de 2018, acto que no tiene precedentes en la historia moderna de Liberia. Las 
Naciones Unidas, en estrecha cooperation con la Union Africana, la CEDEAO y 
otros homologos, mantendran su compromiso de apoyar esta historica transicion. 
Me complace observar que los preparativos para facilitar la preservation y 
transferencia de activos, information y documentation publicos al proximo 
Gobierno ya estan en marcha. El exito de este proceso sera de importancia critica 
para la integridad del proceso democratico y la estabilidad del nuevo Gobierno. 
Tambien quisiera elogiar al Gobierno de Liberia por su plena dedication al 
desarrollo de un plan de consolidation de la paz solicitado por el Consejo de 
Seguridad, y exhorto a todos los asociados internacionales a que apoyen 
generosamente la aplicacion de este plan. 

80. El pueblo de Liberia ha reconocido hace tiempo que para sostener la paz que 
tanto ha costado lograr se necesitaran reformas politicas, institucionales y de otro 
tipo dirigidas a superar las desigualdades sociales y estructurales que fueron las 
verdaderas causas del conflicto. Si bien reconozco que algunas mejoras de la 
gobernanza estan avanzando, como la descentralizacion de los servicios publicos, es 
preocupante que las prolongadas demoras continuen menoscabando los esfuerzos 
para promover reformas mas profundas y estructurales. A este respecto, insto a los 
legisladores a que prioricen la aprobacion de los proyectos de ley que tendria un 
impacto positivo en la vida y los medios de subsistencia de sus electores, en 
particular los que estan pendientes relativos a los derechos a la tierra, las 
administraciones locales y la violencia domestica, y a que presten atencion a las 
enmiendas constitucionales propuestas por el Gobierno. 

81. El sostenimiento de la paz en Liberia tambien requerira impulsar el proceso 
fundamental de reconciliacion nacional, que no ha cobrado suficiente intensidad 
desde que se hizo publico el informe de la Comision de la Verdad y la 
Reconciliacion en 2009. El pueblo y el Gobierno de Liberia deben demostrar valor 
aplicando esas importantes recomendaciones, incluidas las dirigidas a abordar la 
continuada impunidad de los que cometieron abusos y violaciones de los derechos 
humanos durante la guerra civil mediante la responsabilidad penal. Debe darse 
prioridad a la justicia restaurativa, la verdad y la reconciliacion. 
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82. Resulta preocupante observar que los esfuerzos por erradicar el flagelo de la 
corrupcion han sido ineficaces, y han contribuido a generar un cinismo peligroso 
que menoscaba la confianza y la reconciliacion. Es fundamental que todos los 
agentes responsables de enjuiciar y juzgar casos de corrupcion, especialmente 
aquellos en los que estan implicados personalidades destacadas, demuestren con 
hechos que ya no habra impunidad para el soborno, la malversacion de fondos 
publicos, la prevaricacion y otros actos de corrupcion. 

83. Me veo muy alentado por la actuacion de los servicios de seguridad liberianos, 
que han demostrado proactivamente su capacidad para mantener la estabilidad y 
proteger por si mismos a la poblacion desde que concluyo el traspaso de las 
funciones de seguridad de la UNMIL en junio de 2016. Los esfuerzos que se estan 
realizando para establecer un plan de seguridad electoral solido y bien coordinado 
dirigido a responder de manera eficaz a cualquier incidente de orden publico son 
encomiables y deben redoblarse. Celebro la atencion creciente de la Policia 
Nacional de Liberia en la policia de proximidad y el control de masas eficaces 
durante todo el proceso electoral, iniciativas que deberian ampliarse. Ademas, la 
capacidad de la policia debe reforzarse tanto en el aspecto estrategico como en el 
tactico, en particular en lo que respecta a la mejora de la estructura de gestion y la 
capacidad de mando y control. Para ganarse la confianza de la poblacion, aspecto 
esencial para mantener el orden publico, sera necesario que haya mecanismos 
eficaces que permitan al personal de seguridad encargado de la proteccion de la 
poblacion hacer frente a cualquier incidente de indisciplina. La credibilidad del 
Estado de derecho tambien requiere prestar mayor atencion a los tribunales y el 
sistema penitenciario, asi como esfuerzos para solucionar los numerosos casos de 
prision preventiva. Hago un llamamiento al poder judicial y a todos los que se 
ocupan de administrar justicia para que se aseguren de que la justicia se imparte con 
eficacia y de manera imparcial y rapida. 

84. Estoy preocupado por la situacion de los derechos humanos en Liberia, 
especialmente por el hecho de que persista la impunidad por los actos de violencia 
sexual y por razon de genero y las practicas tradicionales nocivas. Por eso celebro la 
reciente puesta en marcha de una linea telefonica directa para denunciar los actos de 
violencia contra los ninos, y exhorto al Gobierno a que proporcione los recursos 
necesarios para asegurar su sostenibilidad. Tambien acojo con beneplacito la linea 
de atencion telefonica de la Policia Nacional de Liberia dedicada a denunciar la 
violencia sexual y por razon de genero. Es fundamental que estos instrumentos 
contribuyan al enjuiciamiento efectivo de los perpetradores. 

85. A medida que la UNMIL se va reduciendo, y ante el cierre inminente de la 
ONUCI el 30 de junio de 2017, es aun mas esencial que las autoridades de Liberia y 
de Cote d’Ivoire se coordinen estrechamente para asegurar la estabilidad a lo largo 
de su frontera comun y facilitar un entorno propicio para el regreso de los 
refugiados de Cote d’Ivoire que permanecen en Liberia. Existen mecanismos de 
cooperacion importantes en el contexto de la Union del Rio Mano. Insto a todos los 
Estados Miembros a que den muestras de su implicacion y compromiso apoyando la 
implementacion de las unidades conjuntas de seguridad y fomento de la confianza 
en las ffonteras. 

86. En paralelo con el importante periodo politico que se vive en Liberia, la 
presencia de las Naciones Unidas en el pais se esta transformando en gran medida al 
entrar la UNMIL en la fase final de su despliegue. Si bien la operacion de 
mantenimiento de la paz ha sido una presencia solida y constante en el pais durante 
mas de 13 anos, nunca ha sido el unico asociado en el que Liberia podria confiar. 
Por lo tanto, celebro las discusiones que estan en marcha destinadas a reafirmar el 
apoyo regional, bilateral, multilateral y de otra indole que se pueda prestar a Liberia 
durante estos ultimos meses del despliegue de la UNMIL y posteriormente. Si bien 
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mi Representante Especial para Africa Occidental y el Sahel y el equipo de las 
Naciones Unidas en el pais continuaran acompanando a Liberia despues de la 
retirada de la UNMIL, exhorto a los donantes a que apoyen generosamente los 
esfuerzos para llenar las lagunas detectadas, en particular para el establecimiento de 
una oficina del ACNUDH. 

87. Quisiera dar las gracias a mi Representante Especial para Liberia, Farid Zarif, 
por su excelente y firme liderazgo. Tambien quisiera expresar mi mas sincero 
agradecimiento a todo el personal uniformado y civil de las Naciones Unidas, los 
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, la Union Africana, la 
CEDEAO, la Union del Rio Mano y otras organizaciones regionales, los asociados 
multilaterales y bilaterales, los organismos, fondos y programas de las Naciones 
Unidas, las organizaciones no gubernamentales y todos los demas asociados por su 
inestimable apoyo al restablecimiento de la paz en Liberia. 
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Anexo 


Mision de las Naciones Unidas en Liberia: efectivos 
militares y de policia al 1 de junio de 2017 


Pais 


Componente mil. 

tar 


Unidades 
de policia 

Agentes 

Observadores 

Oficiales de 
Estado Mayor 

Efectivos 

Total 

Alemania 

- 

- 

- 

- 


2 

Bangladesh 

- 

- 

- 

- 


2 

Benin 

1 

- 

- 

i 


- 

Bhutan 

- 

- 

- 

- 


1 

China 

- 

i 

- 

i 

140 

1 

Egipto 

2 

- 

- 

2 


- 

Estados Unidos de America 

- 

2 

- 

2 


- 

Federacion de Rusia 

1 

- 

- 

1 


- 

Finlandia 

- 

- 

- 

- 


3 

Gambia 

1 

- 

- 

1 


4 

Ghana 

1 

1 

- 

2 


4 

India 

- 

- 

- 

- 


1 

Kenya 

- 

- 

- 

- 


1 

Nepal 

1 

- 

- 

1 


4 

Nigeria 

3 

4 

230 

237 

120 

2 

Noruega 

- 

- 

- 

- 


4 

Pakistan 

1 

3 

69 

73 


- 

Polonia 

- 

- 

- 

- 


1 

Republica de Corea 

- 

- 

- 

- 


5 

Rumania 

- 

- 

- 

- 


1 

Senegal 

- 

1 

- 

1 


- 

Serbia 

1 

- 

- 

1 


- 

Suecia 

- 

- 

- 

- 


4 

Togo 

- 

1 

- 

1 


- 

Turqufa 

- 

- 

- 

- 


1 

Ucrania 

1 

2 

105 

108 


3 

Uganda 

- 

- 

- 

- 


- 

Zambia 

1 

- 

- 

1 


3 

Total 

14 

15 

404 

433 

360 

47 
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